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Анотація. В статті розглядаються основні проблеми змістовних та ефе-

ктивних реформ в галузі фізичної культури і спорту на шляху євроінтеграції та 

напрямки впровадження нового підходу щодо організації фізичного виховання в 

територіальних громадах. Досвід провідних країн свідчить, що залучення насе-

лення до регулярної фізичної активності та рекреаційного спорту сприяє еконо-

мічному зростанню країни завдяки підвищенню продуктивності праці й збіль-

шенню тривалості життя. Розвиток країни в цілому залежить від економічної 

стійкості та розвитку територіальної громади як соціального осередку.  Ме-

тою нашого дослідження було визначити необхідність і напрямки реформу-

вання фізичної культури і спорту в територіальних громадах. В  досліджені ви-

користані аналіз та узагальнення літературних та документальних   матеріа-

лів, методи системного та структурно-функціонального аналізу. У ході дослі-

дження виявлено основні перепони на шляху реформування галузі фізичної куль-

тури і спорту, а саме: велика роль держави в управлінні спортом, низький рівень 

участі інституцій громадянського суспільства, відсутність фактичної взаємо-

дії між суб'єктами спортивної сфери, відсутність прозорого підходу в питанні 

розподілення та використання фінансових ресурсів, що надходять у сферу фізи-

чного виховання та спорту. Визначено шляхи вирішення означених проблем збоку 
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держави для територіальних громад: розвиток у регіонах країни сучасної, різ-

номанітної, доступної спортивної інфраструктури для користування всіма вер-

ствами населення та організації підготовки спортсменів, проведення спортив-

них змагань національного та міжнародного рівнів; стимулювання державою 

суб’єктів сфери спорту щодо надання фізкультурно-оздоровчих послуг насе-

ленню; делегування частини функцій управління спортом національним спорти-

вним федераціям України з метою розширення їх автономії; стимулювання ро-

звитку індустрії спорту шляхом меценатства та активного використання про-

грами державно-приватного партнерства; створення умов для запровадження 

механізму "гроші ходять за послугою" в системі масового спорту та оздоров-

чого фітнесу на місцевому рівні. Запропоновано впровадження моделі розвитку 

рекреаційного оздоровчого спорту, фізичної активності та організованого спо-

рту у територіальних громадах через ком`юніті-центри та спортивні клуби. 

Ключові слова: фізична культура, спорт, територіальна громада, рефо-

рма, громадянське суспільство, спортивна федерація, спортивний клуб. 
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Abstract. The article examines the main problems of meaningful and effective re-

forms in the field of physical culture and sports on the way to European integration 

and directions for the implementation of a new approach to the organization of physi-

cal education in territorial communities. The experience of leading countries shows 

that the involvement of the population in regular physical activity and recreational 
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sports contributes to the economic growth of the country due to increased labor 

productivity and increased life expectancy. The development of the country as a whole 

depends on the economic stability and development of the territorial community as a 

social center. The purpose of our research was to determine the necessity and direc-

tions of reforming physical culture and sports in territorial communities. Analysis and 

generalization of literary and documentary materials, methods of systemic and struc-

tural-functional analysis were used in the research. In the course of the study, the main 

obstacles on the way to reforming the field of physical culture and sports were identi-

fied, namely: the large role of the state in the management of sports, the low level of 

participation of civil society institutions, the lack of actual interaction between the sub-

jects of the sports sphere, the lack of a transparent approach to the issue of distribution 

and use financial resources coming into the field of physical education and sports. 

Ways of solving the stated problems from the side of the state for territorial communi-

ties have been determined: development of modern, diverse, accessible sports infra-

structure in the regions of the country for the use of all strata of the population and 

organization of training of athletes, holding of sports competitions of national and in-

ternational levels; stimulation by the state of subjects in the field of sports to provide 

physical culture and health services to the population; delegating part of the sports 

management functions to the national sports federations of Ukraine in order to expand 

their autonomy; stimulating the development of the sports industry through patronage 

and active use of the public-private partnership program; creation of conditions for 

the introduction of the "money goes for the service" mechanism in the mass sports and 

health fitness system at the local level. It is proposed to introduce a model for the de-

velopment of recreational sports, physical activity and organized sports in territorial 

communities through community centers and sports clubs. 

Keywords: physical culture, sport, territorial community, reform, civil society, 

sports federation, sports club. 

 

 

Вступ 

В умовах розбудови українсь-

кого суспільства значну роль відіграє 

фізична культура, яка є невід’ємним 

складником загальнолюдської куль-

тури, одним із визначальних факторів 

національного прогресу та здоров’я 

нації. У сучасному суспільстві все бі-

льше усвідомлюється  важливість фі-

зичного здоров’я та активного спо-

собу життя. 

В контексті сучасних змін пи-

тання проведення змістовних та ефек-

тивних реформ є актуальним. Слід 

відмітити, що сфера спорту вимагає 

реформування, принаймні, з двох 

причин. Перша – це невідповідність 

законодавчо закріплених принципів 
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організації та діяльності спортивної 

сфери в Україні прийнятим у світі ста-

ндартам. Друга – сфера спорту досі іс-

нує на принципах економіки соціалі-

зму, яка  втратила свою актуальність, 

перестала існувати як система та факт 

суспільного життя. І це є суттєвою за-

вадою для сприйняття спорту в якості 

унікального інструменту розвитку 

людини, інвестиційно привабливої 

сфери, конкурентної за ступенем 

уваги з боку держави не тільки кількі-

стю медалей, але й вкладом у здоров’я 

співгромадян.  

У Національній доктрині розви-

тку фізичної культури і спорту, затве-

рдженої Указом Президента України 

від 28 вересня 2004 року 

N 1148/2004 проголошено систему 

концептуальних ідей і поглядів на 

роль, організаційну структуру та за-

вдання фізичної культури і спорту в 

Україні з урахуванням стратегії роз-

витку держави та світового досвіду. 

У світі склалися три типові мо-

делі взаємовідносин держави та спо-

рту. 

Перша модель – радянська, яка 

зберіглася лише в Північній Кореї та 

деяких інших авторитарних країнах. 

Держава за допомогою комісарів жо-

рстко керує спортом, як однією з во-

єнних ланок, а за невдалі виступи на 

міжнародних спортивних змаганнях 

спортсменів відправляють на виховні 

роботи. 

Друга модель – американська, де 

практично відсутня координуюча 

роль держави. Американська модель 

правового регулювання професійного 

спорту, як зазначає Туряниця О. О. 

(2019), має свої характерні особливо-

сті: високий ступінь децентралізації 

та незначну участь держави в управ-

лінні фізичною культурою і спортом, 

чіткий поділ спорту на аматорський і 

професійний, автономію спортивних 

організацій, комерційний принцип в 

організації професійного спорту. 

Вона орієнтована на розвиток універ-

ситетського спорту та побудову вели-

кого бізнесу на спорті. 

Третя – європейська модель взає-

мовідносин держави та спорту. Для 

європейської моделі професійного 

спорту, як зазначає Нерода Н. А. 

(2016), характерною є відсутність чіт-

кого поділу між аматорським і профе-

сійним спортом. Типовим для євро-

пейського професійного спорту є 

спортивно-комерційний напрям роз-

витку. Практично в кожній країні Єв-

ропейського Союзу існує Міністерс-

тво молоді та спорту або відповідний 

державний орган, який формує і реа-

лізує державну політику в галузі. В 

той же час, там існують спортивні фе-

дерації, які мають широкі автономні 

повноваження. За словами колиш-

нього міністра молоді і спорту Укра-

їни Жданова І.А. (2015), європейська 

система розвитку спорту є найбільш 

прийнятною для нас і має бути орієн-

тиром на перспективу. Відповідного 

до цього стандарту саме спортивні 

федерації мають опікуватися розвит-

ком свого виду спорту у територіаль-

них громадах. 
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Огляд літератури 

У розрізі даного дослідження 

взяті до уваги роботи вітчизняних  на-

уковців, серед яких: Приходько В. В, 

Дорофєєва Т. І., Базенко В. А., Ка-

чан О. А., Пристинський В. М. та інші 

і світові нормативно-правові докуме-

нти у галузі спорту. 

Розвитку фізичної культури та 

спорту на рівні територіальної гро-

мади в умовах децентралізації влади в 

Україні присвятив своє дослідження 

Базенко В. А. (2019). Приходько В.В, 

Дорофєєва Т.І. (2020) обґрунтували 

необхідність потреби наукової розро-

бки щодо теми розвитку спорту в умо-

вах об’єднаних територіальних гро-

мад в Україні. У дослідженнях Про-

щука Е.П. (2022) проаналізовано пра-

вові основи розвитку спорту у провід-

них країнах світу. Визначено ефекти-

вність національних систем управ-

ління фізичною культурою і спортом, 

проаналізовано кращий світовий дос-

від. Виявлено кращі світові практики 

та шляхи їх адаптації до вітчизняної 

специфіки розвитку державного уп-

равління фізичною культурою і спор-

том.  

У роботах Макашова В.М. (2021) 

досліджено діяльність органів місце-

вого самоврядування в реалізації про-

грам розвитку оздоровчої рухової ак-

тивності населення. Здійснено функ-

ціональний аналіз діяльності держави 

та органів місцевого самоврядування 

з питань управління сферою великого 

спорту та масового спорту крізь при-

зму управлінського циклу (плану-

вання, організація, мотивація, конт-

роль). Розглянуто загальні та спеціа-

льні принципи стратегічного плану-

вання у сфері оздоровчої рухової ак-

тивності населення як окремого само-

стійного напряму діяльності органів 

місцевого самоврядування. 

Качан О. А., Пристинський В. М. 

(2022) зосередили увагу на обґрунту-

ванні концепції «Спорт заради розви-

тку» у фізкультурно-оздоровчій і 

спортивно-масовій роботі закладів за-

гальної середньої освіти. У напрямку 

євроінтеграції обґрунтовано доціль-

ність впровадження в навчально-ви-

ховний процес різноманітних форм та 

методів, які сприятимуть оновленню 

й удосконаленню змісту уроків фізич-

ної культури, фізкультурно-оздоров-

чих і спортивно-масових заходів в ре-

жимі шкільного дня, позакласних і 

позашкільних форм роботи з учнями 

закладів загальної середньої освіти. 

У державах із розвиненою демо-

кратією основними пріоритетами по-

літики щодо спорту є широке залу-

чення молодих людей до суспільного 

життя. Це здійснюється через участь у 

спортивних та молодіжних організа-

ціях, включення у процеси прийняття 

рішень, децентралізацію управління 

через підтримку й організаційний ро-

звиток інституцій спорту та молоді. 

Однак, робіт які б торкалися про-

блеми організації фізичної культури і 

спорту в територіальних громадах в 

умовах євроінтеграції недостатньо. 
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Мета дослідження. Метою на-

шого дослідження було визначити не-

обхідність і напрямки реформування 

фізичної культури і спорту в терито-

ріальних громадах. 

 

Матеріали та методи 

Вивчення, аналіз науково-мето-

дичної й спеціальної літератури та 

аналізу документів було проведено з 

метою виявлення проблеми і перспек-

тиви впровадження нової концепції 

організації фізичної культури і спорту 

в територіальних громадах України. 

Використовуючи методи системного 

аналізу, структурно-функціонального 

аналізу були запропоновані напрями 

реалізації євроінтеграційного підходу 

щодо управління і організації фізич-

ної культури і спорту в територіаль-

них громадах.  

 

Результати дослідження 

Україна задекларувала у своїх 

стратегічних документах та держав-

них програмах важливість форму-

вання здорової нації та активне залу-

чення молоді. 

У документі Кабінету Міністрів 

України № 1089 («Про затвердження 

Стратегії розвитку фізичної культури 

і спорту на період до 2028 року», 

2020) зазначено, що в 2019 році кіль-

кість осіб, які були охоплені фізкуль-

турно-оздоровчою та спортивною дія-

льністю, становила 14,7% від 

усього  населення країни, водночас як 

у Європі в середньому цей показник 

становить 40%.  

Можна відзначити, що низький 

рівень фізичної активності українців 

негативно впливає не лише на фізичне 

та психічне здоров’я й добробут, а й 

безпосередньо на економіку України.  

По-перше, спорт корисний для 

здоров'я, як наслідок, людина менше 

відсутня на роботі у зв'язку з хворо-

бами, поганим фізичним і психоемо-

ційним самопочуттям.  

По-друге, спорт сприяє скоро-

ченню презентизму через вплив фізи-

чної активності на психічне здоров'я. 
Залучення до регулярної фізич-

ної активності та рекреаційного спо-

рту може стати драйвером економіч-

ного зростання України, і завдяки 

створенню нових ланцюжків доданої 

вартості, споживання, виробництва 

товарів та послуг, будівництва та мо-

дернізації об'єктів спортивної інфра-

структури, і завдяки підвищенню про-

дуктивності праці й збільшенню три-

валості життя.  

Водночас в Україні відсутній си-

стемний якісний моніторинг рівня фі-

зичної активності населення, тому ак-

туальні дані отримати майже немож-

ливо.  

До початку повномасштабного 

вторгнення Російської Федерації в 

Україну у сфері спорту діяли такі ві-

зійні та стратегічні документи: 

• Стратегія розвитку фізичної ку-

льтури і спорту на період до 2028 року 

(«Про затвердження Стратегії розви-

тку фізичної культури і спорту на пе-

ріод до 2028 року», 2020); 

• Концепція розвитку щоденного 

спорту в закладах освіти («Про за-

твердження Концепції розвитку що-

денного спорту в закладах освіти», 

2021); 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1089-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1089-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1089-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1089-2020-%D0%BF#Text
https://osvita.ua/legislation/Ser_osv/85327/
https://osvita.ua/legislation/Ser_osv/85327/
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• Концепція розвитку громадян-

ської освіти («Про схвалення Концеп-

ції розвитку громадянської освіти в 

Україні» 2018);  

• Державна програма з розвитку 

фізичної культури і спорту, чинна з 

2017 року («Про затвердження Дер-

жавної цільової соціальної програми 

розвитку фізичної культури і спорту»,  

2017).  

Приєднання України до Розши-

реної часткової угоди про спорт 

(EPAS) Ради Європи, зобов’язує впро-

вадження ряду демократичних змін. 

Ocнoвнoю мeтoю peфopмyвaння є 

нeoбxiднicть зaкoнoдaвчoгo 

зaкpiплeння cиcтeми фyнкцioнyвaння 

тa poзвиткy cфepи фiзичнoгo 

виxoвaння тa cпopтy в yмoвax 

pинкoвoï eкoнoмiки. 

Зaвдaннями, щo пoтpeбyють 

виpiшeння, є: 

1) Пpивeдeння cфepи фiзичнoгo 

виxoвaння тa cпopтy дo cтaндapтiв, 

визнaчeниx в Oлiмпiйcькiй xapтiï, 

Мiжнapoднiй xapтiï фiзичнoгo 

виxoвaння тa cпopтy, Спopтивнiй 

xapтiï Євpoпи. 

2) Зaбeзпeчeння дoтpимaння 

пpинципy дeцeнтpaлiзaцiï влaди з 

мaкcимaльним дeлeгyвaнням 

пoвнoвaжeнь y cфepi фiзичнoгo 

виxoвaння тa cпopтy peгioнaм тa 

гpoмaдянcькoмy cycпiльcтвy. 

3) Пoдoлaння кopyпцiï в cиcтeмi 

cпopтy, зaпpoвaджeння мexaнiзмiв, 

щo yнeмoжливлять кopyпцiю в 

cиcтeмi cпopтy. 

4) Зaбeзпeчeння poзвиткy 

гpoмaдянcькoгo cycпiльcтвa в 

Укpaïнi, зoкpeмa чepeз poзвитoк 

cпopтивниx opгaнiзaцiй. 

5) Ствopeння тaкoгo peжимy 

пepexiднoгo пepioдy, пpи якoмy 

peфopмyвaння вiдбyвaтимeтьcя зi 

збepeжeнням aбo пoдaльшим 

збiльшeнням oбcягiв фiнaнcyвaння, 

oбyмoвлeним зaбeзпeчeнням пoзитив-

ниx peзyльтaтiв y cфepi coцiaльниx, 

eкoнoмiчниx нacлiдкiв. 

6) Здiйcнeння iмплeмeнтaцiï дo 

нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa aн-

тидoпiнгoвиx пpaвил тa cтaндapтiв, 

зaкpiплeниx y Антидoпiнгoвiй 

кoнвeнцiï, Мiжнapoднiй кoнвeнцiï пpo 

бopoтьбy з дoпiнгoм y cпopтi, 

Bcecвiтньoмy aнтидoпiнгoвoмy 

кoдeкci тoщo. 

7) Зaбeзпeчeння peaлiзaцiï 

дepжaвнoï пoлiтики y cфepi cпopтy 

чepeз дepжaвнy пiдтpимкy cфepи 

фiзичнoгo виxoвaння тa cпopтy iз 

зacтocyвaнням пpинципiв peй-

тингyвaння в cпopтi вищиx дocягнeнь 

тa aдpecнoï фiнaнcoвoï дoпoмoги в 

cфepi мacoвoгo cпopтy. 

8) Зaбeзпeчeння дiяльнocтi 

cфepи фiзичнoгo виxoвaння тa cпopтy 

джepeлaми фiнaнcyвaння. 

Такий підхід значно розширить 

звичне сприйняття спорту в Україні, 

коли спорт – це не лише для обраних, 

це слугує  інструментом досягнення 

суспільного блага. 

В Україні функцію формування 

та реалізації державної політики, зок-

рема у сфері фізичної культури і спо-

рту, утвердження української націо-

нальної та громадянської  ідентично-

сті здійснює Міністерство  молоді та  

спорту України – центральний орган 

виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується на визначення перспе-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/710-2018-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/710-2018-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1371-2020-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1371-2020-%D0%BF#Text
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ктив, пріоритетних напрямів та про-

гнозів розвитку фізичної культури і 

спорту, забезпечення контролю за до-

триманням  законодавства  у  цій  

сфері,  а  також  здійснення  монітори-

нгу  програм,  проєктів  і  заходів  

щодо розвитку фізичної культури та 

спорту в Україні. На регіональному та 

місцевому рівнях такі функції вико-

нують відповідні підрозділи органів 

державної влади та органів місцевого 

самоврядування у межах своїх повно-

важень. 

Основними проблемами, що пот-

ребують вирішення при проведенні 

реформування, є: 

1) Надмірна участь держави в 

сфері спорту в якості єдиного суб'єкта 

управління сферою фізичного вихо-

вання та спорту. Такий режим функ-

ціонування зумовлений необхідністю 

слідування законодавчо закріпленим 

правилам організації та управління на 

принципах соціалістичної економіки 

планування та непрозорого розподі-

лення ресурсів. 

2) Завадою розвитку сфери фі-

зичного виховання та спорту є низь-

кий рівень участі інституцій грома-

дянського суспільства. Інституції гро-

мадянського суспільства є фактично 

не задіяні або мають слабкий рівень 

співпраці з органами державної влади 

та місцевого самоврядування за раху-

нок витіснення їх державою як суб'єк-

том управління спортом. 

3) Відсутність фактичної взає-

модії між суб'єктами спортивної 

сфери, або наднизький ступінь такої 

взаємодії є наслідком відсутності обо-

в'язкових та прозорих умов та вимог 

щодо організації спортивного руху на 

умовах обов’язкового членства у 

спортивних федераціях з метою про-

вадження змагальної діяльності з 

виду спорту. 

4) Відсутність прозорого під-

ходу в питанні розподілення та вико-

ристання фінансових ресурсів, що на-

дходять у сферу фізичного виховання 

та спорту призводить до того, що фі-

нансові ресурси витрачаються за від-

сутності сформульованих соціальних 

замовлень, без планування цілей та 

очікуваних обґрунтованих соціальних 

та економічних результатів такого фі-

нансування. 

Існує прямий конфлікт, коли Мі-

ністерство молоді та спорту України 

одночасно  забезпечує формування 

державної політики у сфері молоді та 

спорту та адмініструє кошти на їхню 

реалізацію через власні державні ус-

танови. Крім того, для всієї державної 

системи управління є проблемою від-

сутність системної незалежної оці-

нки, прогнозування та аналізу управ-

лінських рішень. Нереформоване від-

повідно до Стратегії реформування 

державного управління України, 

схваленої розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 24 червня 2016 

р. № 474 (в редакції розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 18 

грудня 2018 р. № 1102-р), Міністерс-

тво не є повноцінним центром форму-

вання державної політики, бо зму-

шене відволікатися на велику кіль-

https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/01_strategy_ukr.pdf
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кість адміністративних запитів та ко-

нтроль за розподілом фінансування. 

Це своєю чергою негативно впливає 

на якість розробки та формування 

кроссекторальної державної політики 

у сфері молоді та спорту, а також зу-

мовлює фрагментарність її форму-

вання. Таким чином, Міністерство 

молоді та спорту України фрагмента-

рно виконує функції формування дер-

жавної політики у сфері молоді та 

спорту, а також займається накопи-

ченням даних, прогнозуванням та 

аналітикою, не маючи комплексного 

розуміння розвитку всіх напрямків.  

Закон України «Про фізичну ку-

льтуру і спорт» від 24.12.1993 

№ 3808-XII («Про фізичну культуру і 

спорт», 1993-2023) визначає основні 

засади системи управління спортом, 

проте наслідує радянську модель уп-

равління. На відміну від європейської 

організації спорту, де діє принцип ав-

тономії або ж саморегулювання спор-

тивної діяльності, чинний Закон Ук-

раїни «Про фізичну культуру і спорт» 

встановлює зовсім іншу логіку. Так, у 

його ст.5 вказано, що в нашій країні 

спортом повинна керувати держава. 

Натомість у міжнародній практиці, 

спорт – це діяльність неурядових ор-

ганізацій. Це зазначено в Олімпійсь-

кій хартії, де в ст. 5 Преамбули акцен-

тується принцип автономності спор-

тивної сфери. Також у ст. 3 Спортив-

ної хартії Європи передбачається ін-

ший спосіб участі держави – такий як 

підтримка. В ст. 9 Міжнародної хартії 

фізичного виховання і спорту також 

говориться про принцип сприяння 

спорту з боку держави.  

За роки незалежності України 

закон змінювали 25 разів. Він був пе-

реписаний і збільшився на 50% у роз-

мірі, але головні тези й норми зали-

шились без змін. Тому основополож-

ними документами на які мають спи-

ратися пропозиції з відновлення кра-

їни у сфері спорту, є документи, у 

яких закладені фундаментальні зміни 

для євроінтеграції та побудови полі-

тики України у післявоєнний період: 

• White Paper on sport 2007 and 

Action Plan («Біла книга про спорт», 

2007); 

• Treaty of Lisbon, Article 165 (1,2) 

(«Лісабонський договір та спортивна 

політика ЄС», 2010); 

• Європейська Спортивна Хартія 

(оновлена у 2021 році за участі Укра-

їни); 

• Developing the European 

Dimension in Sport, 2011 (The 

European Commission) («Розвиток єв-

ропейського виміру в спорті», 2011); 

• EU Work Plan for Sport (2021-

2024) («Робочий план ЄС для спо-

рту», 2021). 

В умовах територіальних громад 

роль управління фізичною культурою 

і спортом набуває особливого зна-

чення, адже це не лише питання забез-

печення доступу до спортивних захо-

дів, але й формування інфраструк-

тури, що стимулює активність насе-

лення. Фізична культура і спорт ма-

ють стати дієвим інструментом, що 

покращує здоров’я та якість життя на-

селення в цілому та є природним пра-

гненням громадян задовольнити свої 

потреби у фізичній активності. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3808-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3808-12#Text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52007DC0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52007DC0391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
https://rm.coe.int/revised-european-sports-charter-web-a6/1680a7534b
https://rm.coe.int/revised-european-sports-charter-web-a6/1680a7534b
https://rm.coe.int/revised-european-sports-charter-web-a6/1680a7534b
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC0012
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0012:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0012:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2020:419:FULL#C_2020419EN.01000101.doc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2020:419:FULL#C_2020419EN.01000101.doc
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З 1 січня 2021 року набрали чин-

ності зміни до наказу Міністерства 

молоді і спорту України  «Про затвер-

дження Положення про Єдину спор-

тивну класифікацію України» від 

11.10.2013 року № 582, прийняті нака-

зом № 1932, які розширюють повно-

важення органів місцевого самовря-

дування територіальних громад у 

сфері фізичної культури та спорту. 

Відповідно до ст. 89 Бюджетного ко-

дексу України, організація функціо-

нування дитячо-юнацьких спортив-

них шкіл, інших закладів спорту і ту-

ризму, які розташовані на території 

громад, здійснюється органами місце-

вого самоврядування цих громад. Ви-

конавчі органи відповідних рад також 

організовують участь вихованців цих 

закладів у спортивних змаганнях.  

Згідно місії державної Стратегії 

розвитку фізичної культури і спорту 

на період до 2028 року для територіа-

льних громад заплановано виконання 

таких заходів: 

1) розвиток у регіонах країни 

сучасної, різноманітної, доступної 

спортивної інфраструктури для ко-

ристування всіма верствами насе-

лення та організації підготовки 

спортсменів, проведення спортивних 

змагань національного та міжнарод-

ного рівнів; 

2) стимулювання державою 

суб’єктів сфери спорту щодо на-

дання фізкультурно-оздоровчих пос-

луг населенню;  

3) делегування частини функ-

цій управління спортом національ-

ним спортивним федераціям України 

з метою розширення їх автономії;  

4) стимулювання розвитку ін-

дустрії спорту шляхом меценатства 

та активного використання програми 

державно-приватного партнерства; 

5) створення умов для запрова-

дження механізму "гроші ходять за 

послугою" в системі масового спо-

рту та оздоровчого фітнесу на місце-

вому рівні. 

На органи місцевого самовряду-

вання покладаються такі функції: 

1) зобов’язані здійснювати під-

тримку та сприяння розвитку сфери 

фізичного виховання та спорту; 

2) повинні сприяти та підтри-

мувати розвиток фізичного вихо-

вання та спорту шляхом здійснення 

фінансової, організаційної, матеріа-

льно-технічної, інвестиційної підт-

римки тощо; 

3) повинні забезпечувати рів-

ний доступ всіх суб’єктів сфери фі-

зичного виховання та спорту до під-

тримки органами місцевого самовря-

дування; 

4) головним напрямом підтри-

мки y маcовомy cпорті органами 

міcцевого cамоврядyвання повинна 

cтати адреcна фінанcова допомога 

дітям, підліткам молоді з правом ви-

значення категорій оcіб, які пот-

ребyють такоï допомоги. 

 

Обговорення 

У межах Національного плану 

відновлення та розбудови України 

запропоновано упровадження проє-

кту «Спорт крізь життя». Головне 

завдання якого досягти високого рі-

вня фізичної активності українців, як 

у шкільному, так і в зрілому чи похи-

лому віці. Проєкт направлений на ре-

алізацію таких ініціатив: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1861-13#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1176-20#n2
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1) Спорт є невіддільною части-

ною суспільного життя.  

2) Українські атлети – взірець 

здорової та успішної людини з акти-

вною публічною позицією.  

3) Колишні спортсмени мають 

безліч можливостей знайти себе в рі-

зноманітних напрямах фізичної ку-

льтури: у спорті, фітнесі, на тренер-

ських та керівних посадах у міжнаро-

дних організаціях та клубах, після за-

кінчення активної кар’єри.  

4) В Україні можна здобути які-

сну менеджерську, тренерську 

освіту, освіту з фізичної реабілітації 

тощо, яка високо цінується у світі.  

5) Національна рамка кваліфіка-

цій України  повністю відповідає The 

European Qualifications Framework 

for lifelong learning (EQF) у спорті й 

визнається в більшості країн світу. 

Long Term Athlete Development 

(LTAD) система підготовки стала ба-

зовою в Україні й приносить резуль-

тати.  

6) Дворівнева система (з держа-

вного та місцевих бюджетів 50/50) 

стимулювання дитячо-юнацького 

спорту – “Гроші ходять за спортив-

ною послугою”, яка має бути затвер-

джена Державною програмою базо-

вих державних гарантій. 

На шляху євроінтеграції Україні 

необхідно провести повну синхроні-

зацію з європейськими стандартами 

та нормами закріпленими в Treaty of 

Lisbon, White Paper on Sport. В ос-

нову українського спорту необхідно 

покласти самодостатні демократичні 

інституції федерації (асоціації) із ви-

дів спорту, що складаються зі спор-

тивних клубів (громадських органі-

зацій). Вони мають перейняли від 

держави управлінські та адміністра-

тивні функції з розвитку свого виду 

спорту й відповідають критеріям до-

брочесності. 

Спільно з федерацією клуби бу-

дуть займатися проблемними питан-

нями – навчанням спортивного мар-

кетингу, створенням інфраструк-

тури, навчанням і ліцензуванням 

тренерів, адвокацією інтересів клу-

бів тощо. Вони є основою спортив-

них федерацій та започатковують 

спортивні ліги, програми для ветера-

нів війни, осіб зі зниженими інтелек-

туальними здібностями, інвалідні-

стю, із психічними та ментальними 

проблемами, програми спортивної 

реабілітації для нарко- та алкозалеж-

них. Такі оновлені спортивні громад-

ські інституції можуть отримувати 

дофінансування своєї діяльності з 

державного та місцевих бюджетів на 

конкурсній основі і відповідно до 

пріоритетів держави.  

Основне завдання держави та 

місцевих органів влади в Україні – 

зробити рекреаційний оздоровчий 

спорт доступним для всіх, тому в їх 

компетенції залишається розбудова 

спортивної інфраструктури, зокрема 

велосипедних маршрутів, підтримка 

дитячого та інклюзивного спорту. 

Створення умов для заняття рекреа-

ційним спортом у районних центрах, 

селах, біля будинків – для молоді, 

людей похилого віку та активних 

людей: будівництво багато функціо-

нальних спортмайданчиків, мініста-

діонів, спортивних залів, комплексів 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52007DC0391
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для фізичних вправ. У кожному насе-

леному пункті, в якому проживає по-

над 20 тисяч осіб має функціонувати 

заклад фізичної культури та спорту, 

або спортивний клуб. В усіх великих 

парках мають бути  зони для актив-

ного дозвілля. 100% спортивних спо-

руд громадського використання ма-

ють бути адаптовані для пересування 

людей з особливими потребами та 

маломобільних груп. Такі спортивні 

центри мають бути відкриті для всіх 

охочих, графіки занять доступні он-

лайн, а години можна орендувати че-

рез онлайн систему бронювання. 

Для розвитку спортивної інфра-

структури необхідно створити  Кон-

цепцію розвитку спортивної інфра-

структури з довгостроковим геопла-

нуванням, фінансуванням і розстав-

леними пріоритетами. Вона має бути 

інтегрована в місцеві програми та 

Національний план відновлення Ук-

раїни. В межах затверджених про-

грам за бюджетні кошти має будува-

тися лише публічно доступна спор-

тивна інфраструктура, за принци-

пом: спершу для громади з увагою до 

потреб як чоловіків, так і жінок, лю-

дей різних вікових груп, стану здоро-

в'я та з урахуванням попиту потен-

ційних споживачів. 

У межах Національного плану 

відновлення та розбудови України в 

кожній територіальній громаді має 

бути заплановано створення багатоп-

рофільного ком'юніті-центру. Такі ко-

м'юніті-центри мають стати фундаме-

нтом для змін і надати можливість 

об’єднати одразу кілька функцій: 

уроки для школярів, дозвілля молоді, 

дозвілля місцевої громади. Під час 

освітнього процесу спортивними за-

лами таких центрів зможуть користу-

ватися школярі та студенти, проводи-

тися змагання, а після занять тут може 

займатися місцева громада й спорти-

вні клуби, а також відбуватимуться 

концерти, нетворкінги й свята. Крім 

спортивного профілю, такі ком’юніті-

центри зможуть забезпечувати куль-

турні та інші освітні потреби місцевих 

громад.  

Запровадження такого підходу 

підвищить ефективність викорис-

тання об’єктів зі спортивною функ-

цією, удосконалить їх фінансову мо-

дель та якість надання послуг.  

Необхідно запровадити  систему 

погодинної оренди всіх комунальних 

спортивних об’єктів, що зробить зали, 

зокрема шкільні, доступними кож-

ному спортивному клубу чи групі ен-

тузіастів. Також ця система ліквідує 

монополію й виведе з тіні обіг готів-

кових коштів, які стануть значним 

внеском у проведення капітальних ре-

монтів таких залів. 

Велику увагу в територіальних 

громадах необхідно приділити позаш-

кільному розвитку дітей через гро-

мадські спортивні клуби в складі шкіл 

та ком'юніті-центрів. У кожній школі 

має працювати спортивний клуб, бути 

наявна відповідна інфраструктура та 

спорядження, запроваджена система 

місцевих шкільних ліг.  

Такі клуби допоможуть малим 

містечкам та громадам ефективно за-

лучати дітей  (як хлопців, так і дівчат) 

до спорту. Урок фізичної культури в 

школах має стати інструментом роз-

рядки для дітей, активної гри, отри-

мання життєво необхідних навичок. 
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Школи мають стати  фундаментом по-

пуляризації спорту і формування цін-

ності фізичної активності в житті ди-

тини. 

Уся існуюча cиcтемa cпортивних 

шкіл повиннa трaнcформувaтиcя у 

cпортивні клуби. Спортивні клуби 

мaють cтaти тими cпортивними оcе-

редкaми, які об’єднують cпортcменів, 

тренерів тa обcлуговуючий перcонaл 

cпорту тa зaбезпечують їхній зв'язок з 

відповідною cпортивною федерaцією. 

Джерелaми формувaння нaціонaль-

них cпортивних федерaції тa бaзовим 

елементом caморегульованої cпорти-

вної діяльноcті. Держaвa повиннa 

cтворити оптимaльний режим рефор-

мувaння тa переходу від іcнуючих 

оргaнізaційних форм до cтaндaртів ді-

яльності спортивного клубу протягом 

необхідного для цього періоду. 

 

Висновки 

Результати проведеного дослі-

дження дозволяють зробити такі ви-

сновки: 

1. Реформування галузі фізичної 

культури і спорту в Україні є нагаль-

ною потребою на шляху євроінтегра-

ції.  

2. Для розвитку фізичної куль-

тури і спорту в Україні необхідно зро-

бити ряд реформ, що неухильно сто-

сується територіальних громад як мі-

сцевих осередків фізичного вихо-

вання і впровадження концепції здо-

рового способу життя та рухової акти-

вності задля зміцнення суспільного 

добробуту.  

3. Одним із головних кроків но-

вої реформи є відокремлення спорту 

від держави і запровадження прин-

ципу автономії і саморегулювання 

спортивної діяльності через демокра-

тичні інституції федерації (асоціації) 

із видів спорту, що складаються зі 

спортивних клубів (громадських ор-

ганізацій).   

4. Оновлена модель розвитку ре-

креаційного оздоровчого спорту, фі-

зичної активності та організованого 

спорту у територіальних громадах че-

рез ком`юніті-центри та спортивні 

клуби, дозволить залишатись у спорті 

та регулярно займатись більшій кіль-

кості дорослого населення.  

5. Реформування фізичної куль-

тури і спорту в територіальних грома-

дах потребує комплексного підходу, 

співпраці між органами місцевого са-

моврядування, спортивними організа-

ціями, освітніми установами та гро-

мадськістю. Тільки таким чином мо-

жна досягти значного покращення у 

цій сфері. 

 

Подяки. Немає. 

Конфлікт інтересів. Немає. 
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